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给再生铅“正规军”一片生存土壤

我国将扩大资源税征收范围

野投资几千元买个二手货车袁1 万元现金就可以
从事收集废电池的行业袁而且倒液渊酸液冤和拆解后
的废电池收购价更高袁隐蔽偏僻的仓库租金便宜袁投
资十几万元就可以搭建土法冶炼炉袁 每天就能炼 40
吨废铅袁利润高达数万元一天遥 冶浙江废铅酸蓄电池
回收协会秘书长曹岳峰在 2016 年废电池污染防治
技术政策及回收体系建设研讨会上说遥

多年来袁 虽然环保和公安部门不断打击非法冶
炼袁但是多年的非法经营者袁有一定经济基础袁更具
有一定反侦探能力袁他们采取野地下战冶和野游击战冶
持续对抗政府部门的严厉打击袁逐渐形成从收集尧运
输到冶炼尧销售一条龙的地下灰色产业链遥

野游击队冶击退了野正规军冶
近年来袁 由于汽车保有量的增加和电动自行车

的增加袁 废铅酸蓄电池的资源量有所增加袁2015 年袁
我国废铅酸电池的资源量超过 500 万吨遥

由于废铅酸电池市场体量逐年增大袁许多无证尧
非法小商贩和非法生产点参与其中袁 他们不仅哄抬
回收价格袁使废铅酸蓄电池回收渠道混乱袁而且在回
收过程中对环境产生污染遥 由于规范的大型再生铅
企业环保投入成本高尧税负重袁造成大量再生资源流
入非法生产点袁 使正规大型再生铅企业原料采购困
难袁开工率不足 50%袁产能闲置严重遥

据了解袁 全国获得废旧铅酸蓄电池综合经营许
可证的企业有 34 家袁而非法再生铅生产点预计有数
百家袁远远超过前者遥 非法生产点主要集中在河南尧
江西尧河北尧山东尧山西等省袁在江苏尧福建尧内蒙尧四
川尧云南尧贵州等地也有分布遥 高额利润驱动下袁联合
打击仍屡禁不止袁并现愈演愈烈之势遥

业内人士表示袁 国内规范的再生铅处理企业的
野正规军冶袁如果以年产量 10 万吨再生铅计算袁需投
资 2 亿元袁吨利润为 60 元~70 元袁而一个非法的三无
小冶炼厂袁 投入十几万元左右即可建成一个日处理
量在 40 吨的加工厂袁吨利润为 500 元左右遥

由于野正规军冶渊合法渠道冤和野游击队冶渊非法渠
道冤之间回购价格差过大袁从而形成维修点渊产废点冤
-电池经销商渊聚废点冤-收集小贩渊收集转运冤-大贸
易商渊非法仓储冤-非法小冶炼渊污染源制造冤这条成
熟的灰色利益产业链遥

业内人士曾算过一笔详细的环保账袁 在废铅酸
蓄电池的破碎分选方面袁 正规企业采用全密闭的破
碎分离装置袁非法小冶炼采用人工破碎分离遥 人长期
在该环境下工作袁血铅严重超标袁对人体伤害大遥 成
本方面袁 正规企业 156 元/吨铅袁 非法小冶炼仅 60
元/吨铅袁相差 96 元/吨铅遥 污酸污水处理方面袁正规
企业污酸污水全部进行处理袁处理成本 75 元/吨铅曰
而非法小冶炼则直接倾倒或者排放不处理袁 对环境
污染严重袁无成本消耗遥 在硫的处理方面袁正规企业
预脱硫低温熔炼袁成本 500 元/吨左右曰非法小冶炼
则采用反射炉或熔铅锅直接处理模式袁 反射炉密闭
性差袁铅尘飞扬袁环境污染严重遥 再加上环保基础设
施投入尧整体环保运行投入袁成本可能相差 700 元/
吨以上遥 中国有色金属工业协会再生金属分会副会
长张希忠预测袁 目前流入非法生产点的废铅酸蓄电
池量有可能高于 50%遥

企业呼吁提高退税比例

企业希望在税收政策方面得到国家相关部门更多的
支持遥 但是袁去年 7 月财政部等部门印发的叶关于印
发<资源综合利用产品和劳务增值税优惠目录>的通
知曳袁其中将再生铅企业退税比例从原来的 50%降至
30%袁对规范的再生铅企业影响很大袁企业成本普遍
增加袁盈利减小袁行业反响强烈遥

中国有色金属工业协会再生金属分会表示袁
2015 年再生铅产业上半年运营基本正常袁 保持了稳
定的增长袁但从下半年开始袁由于增值税退税政策的
发布袁退税比例从 50%下调至 30%袁很多企业大幅减
产甚至停产遥 目前的现状是袁由于国际市场铅价格下
跌以及废铅酸蓄电池回收价格居高不下袁 再生铅企
业面临生产成本高尧利润逐步压缩的局面袁绝大多数
再生铅企业陷入亏损遥

2011 年袁我国叶关于调整完善资源综合利用产品
及劳务增值税政策的通知曳中袁再生铅正规企业可享
受到国家财政即征即退 50%的税收优惠政策遥 该政
策的出台袁 很大程度上缓解了正规企业在再生铅发
展之路上面临的税负问题袁 从源头上引导废旧电瓶
流向正规企业袁逐步压缩非法小冶炼的回收处理量袁
弥补了正规冶炼企业的环保投入成本遥退税执行后 4
年间袁 正规再生铅行业逐步做大袁 呈规模化发展趋

势袁环保治理措施也日益完善袁良性发展模式逐渐形
成遥 统计数据显示袁废旧电瓶流向正规企业的比例由
原来的 10%~15%提高到了 30%左右袁 且有逐步升高
的趋势遥

而在 2015 年出台的 叶关于印发<资源综合利用
产品及劳务增值税优惠政策目录>的通知曳中袁废旧
电瓶处理企业的退税由 50%变更为 30%袁 一定程度
上削弱了正规企业的竞争优势袁 使正规企业在原本
微亏的基础上袁减少 20%财政补贴渊385 元冤袁加剧了
正规企业的亏损幅度遥 而非法小冶炼以污染环境为
代价换取了生产成本的降低袁 相当于变相提高了其
利润空间袁使其市场竞争优势更显突出遥 正规企业则
完全不再具有竞争优势袁使其难以为继袁可能导致非
法小冶炼越来越多袁 正规企业目前 20%~30%的市场
份额逐步萎缩遥

豫光金铅曾在新政出台后提出建议院 将我国退
税比例由原来的 50%提高到 80%袁 合理弥补正规企
业环保投入成本遥 他们测算袁以去年 8 月份的公司实
际运行经济效益测算袁 成品铅收入为 11325 元/吨袁
采购铅成本为 10904 元/吨袁 生产加工成本为 1300
元/吨袁城建及教育附加为 231 元/吨袁营业利润亏损
1110 元/吨遥 而由于收购环节无进项税额袁则实际税
率等于名义税率袁如果无退税渊税负 17%冤袁则公司亏
损 1110 元/吨曰退税 30%渊税负 11.9%冤袁则公司亏损
532 元/吨曰 如果退税 50%渊税负 8.5%冤袁 则公司亏损
147 元/吨曰 如果退税 80%渊税负 3.4%冤袁 则公司盈利
430 元/吨遥在提出提高退税比例的同时袁豫光金铅还
建议打击非法小冶炼袁提高其违法成本遥

进入野十三五冶袁再生铅工业面临的最大问题在
于回收及非法冶炼的中间环节遥 对于不法的 野游击
队冶袁监管部门必须拿出智慧和执行力袁对于野游击
队冶的违法行为做到执法必严尧违法必究曰对于合法
的野正规军冶袁相关部门也应该出台相应的政策袁引领
污染防治技术进步袁规范废电池收集尧贮存尧运输尧再
生利用和处置的污染防治和管理袁防止环境污染袁保
障生态安全和人身健康遥 此外袁相关部门是否在考虑
从财政上扶持野正规军冶的同时袁也应在政策上给予
支持遥

给予再生铅野正规军冶一片生存的野沃土冶袁就是
还中国一片野绿水青山冶遥 渊来源院 中国有色金属报冤

工信部近日发布了 叶2016 年工业节能监察
重点工作计划曳(简称叶计划曳)遥

叶计划曳明确袁将深入贯彻落实国家节能法
规尧强制性能耗限额标准和重大政策袁协调推进
重点行业尧重点区域依法开展节能工作袁营造公
平竞争市场环境袁突出抓好重点用能企业尧重点
用能设备的节能监管等工作袁实施重大工业节能
监察专项任务遥

根据叶计划曳袁国家将在钢铁尧化工尧电解铝尧
水泥尧平板玻璃尧陶瓷尧电石尧铁合金等行业袁开展
能耗限额标准执行情况专项监察遥叶计划曳要求各
地区要按照国务院关于化解过剩产能的有关要
求以及国家现行能耗限额标准袁对工业企业执行
能耗限额标准情况进行专项监察遥

叶计划曳明确袁各地区要按照国家发改委尧工
信部的相关规定要求袁对电解铝企业尧水泥企业
等落实阶梯电价政策情况进行专项监察曰对照在
用低效电机淘汰路线图尧高耗能配电变压器年度
淘汰计划袁结合当地实际情况袁对生产和使用企
业实施监察袁核查落后设备淘汰情况袁督导企业
按要求完成停止生产和淘汰的任务遥此外还将开
展燃煤工业锅炉能效提升专项监察袁各地区要对
照相关规定袁会同有关部门核实锅炉能源利用效
率及落后锅炉淘汰任务完成情况遥

针对工业企业的日常节能监察工作袁叶计划曳
明确袁 将从工业企业贯彻节能法律法规情况尧工
业固定资产投资项目节能评估和审查制度执行
情况尧落后机电设备(产品)淘汰情况等三方面进
行监察袁促进节能监察工作系统化尧规范化袁确保
精准尧高效遥

叶计划曳要求袁各地区要创新工业节能监察机
制袁提升工业节能监察能力袁健全节能监察组织
体系袁同时袁加强组织领导袁严格依法行政袁强化
舆论引导袁严格监督检查袁确保各项监察工作按
期高质量完成袁助推工业转型升级和绿色发展遥

渊来源院中国矿业报冤

在近日举行的野2016 中国发展高层
论坛冶上袁财政部部长楼继伟表示袁今年
我国将扩大资源税的征收范围袁 将从量
计征改为从价计征遥有业内人士表示袁此
项改革在某种程度上可谓救中国矿业于
野水火之中冶袁 对于在目前的市场环境下
减轻矿企负担有着十分重要的意义遥

资源税是指以各种应税自然资源为
课税对象尧 为了调节资源级差收入并体
现国有资源有偿使用而征收的一种赋
税袁征收方式包括从量和从价两种遥从量
计征的方式即以矿产品产量来征收资源
税袁 从价计征的方式是按照企业的销售
额按比例征收税赋袁 其征收幅度随着企
业效益和市场行情而波动袁 相对于从量
计征的方式而言袁 更能够客观反映企业
的经营状况遥

据了解袁我国自 1984 年开始征收资
源税遥经过调整后袁目前征收的税种包括
原油尧天然气尧煤炭尧其他非金属矿原矿尧
黑色金属矿原矿尧有色金属矿原矿尧盐等
七个品目遥其中袁煤炭尧石油尧天然气三个
矿种的资源税为从价计征袁但其余黑色尧
有色尧贵金属尧非金属等近百个矿种依旧
是从量计征方式遥

数据显示袁 七个品目的资源税的税
额幅度分别为院 原油按销售额 5%~10%
的税率征收曰 天然气按销售额 5%~10%

的税率征收曰 煤炭按销售额 2%~10%的
税率征收袁 具体适用税率由省级政府拟
定曰其他非金属矿原矿袁普通按每吨或者
每立方米 0.2~5 元征收曰 贵重金属原矿
按每千克或者每克拉 0.2~5 元征收曰黑
色金属矿原矿按每吨 2~30 元征收曰有色
金属矿原矿中袁稀土矿按每吨 0.4~60 元
征收袁 其他有色金属矿原矿按每吨 0.4~
30 元征收曰盐按 2~10 元/吨征收遥

有业内人士分析表示袁 目前矿产品
价格大幅下跌袁90%的矿山处于亏损状
态袁 资源税如果依然从量计征无疑会加
重企业负担遥但改为从价计征后袁符合矿
业经济发展规律袁 有利于企业减轻资源
税赋负担袁 可促使企业提高生产管理水
平和资源利用率袁淘汰高能耗尧低技术含
量的企业遥

此外袁在论坛上袁楼继伟还透露袁今
年不会单独设立碳税袁 但也可能将其放
在环境税里遥 环境税是把环境污染和生
态破坏的社会成本袁 内化到生产成本和
市场价格中去袁 再通过市场机制来分配
环境资源的一种经济手段遥 碳税是对排
放的化石燃料征税袁 其税基是化石燃料
的碳含量遥理论上袁由于不涉及减排配额
的分配和保护问题袁碳税是处理野累积型
污染冶最有效率的工具遥

渊来源院中国矿业报冤


