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叶国务院机构改革和职能
转变方案曳提出野探索发展一业
多会袁 适度引入竞争机制冶袁在
全国各行各业引起广泛反响遥
新形势下如何推进行业组织改
革袁确立行业协会的主体地位袁
成 为 7 月 24 日 在 京 举 行 的
2013 中国行业协会发展论坛的
中心议题遥 十届全国人大常委
会副委员长顾秀莲袁 全国政协
经济委员会副主任尧 中国工业
经济联合会会长李毅中袁 国务
院国资委副主任邵宁尧 中央机
构编制委员会办公室副主任王
峰尧工信部总经济师周子学尧国
务院法制办处长朱卫国等领导
和协会代表出席论坛遥

统计数据表明袁 截至 2012
年底袁全国依法登记的社会组织
有 49.2 万个袁其中社会团体 26.8
万个袁约占 54.5%曰在社会团体中
行业协会 7 万余个袁 约占 26%袁
其中袁 全国性行业协会 600 余
个遥

顾秀莲指出袁党的十八大提
出袁加快形成政社分开尧权责明
确尧 依法自治的现代社会组织
体制遥 这是党中央尧国务院关于
社团组织的重大改革举措袁既
为行业协会展示了广阔的发展
前景袁 又提出了更高要求遥 因
此袁 行业协会要充分认识到改
革和发展的重要性和紧迫性袁
勇于实践袁敢于探索袁在社会组
织改革中发挥示范作用遥 要积
极推动行业协会立法工作袁健
全各项自律性管理制度和约束
机制遥 大力推进行业诚信建设
和能力建设袁 提升服务能力和
社会公信力遥 围绕规范市场秩
序袁推动企业履行社会责任袁维
护公平竞争的市场环境遥

李毅中强调袁要正确把握行
业协会改革的主要内容遥 一是正
确认识野逐步推进行业协会商会
与行政机关脱钩冶及去行政化问
题遥 政社分开的加速袁将促使行
业组织植根于企业袁 植根于市

场袁成为真正独立的社团法人和
社会主体遥 二是正确认识改革社
会组织管理制度遥 加快推动政府
向行业组织转移职能的范围尧步
伐和力度袁为培育和发展行业协
会创造条件遥 三是正确认识野探
索发展一业多会袁适度引入竞争
机制冶遥 行业协会应具有代表行
业和引领行业进步尧加强行业管
理的职能袁同时要注意在引入竞
争机制过程中袁防止偏离正确价
值理念的导向袁导致干扰行业秩
序袁增加企业负担遥

李毅中同时建议袁应加快推
进行业协会立法进程曰明确落实
行业协会的职能曰积极稳妥实施
野一业多会冶袁准入门槛应严格标
准化曰 行业协会要顺应形势要
求袁 主动承接政府转移的职能
等遥

本次论坛由中国工业经济
联合会尧中国有色金属工业协会
等 16 家全国性的行业协会 渊联
合会冤共同主办遥

国家统计局 27 日发布报告袁今年上
半年全国规模以上工业企业主营活动利
润 27891.8 亿元袁 比去年同期增长 7.2%袁
增速比 1 至 5 月份回落 4.2 个百分点遥 其
中袁6 月份规模以上工业企业主营活动利
润 4768.9 亿元袁同比下降 2.3%袁而 5 月份
主营活动利润比去年同期增长 8.8%遥 其
中袁6 月份规模以上工业企业实现利润总
额 5024.2 亿元袁同比增长 6.3%袁增幅比 5
月份回落 9.2 个百分点遥

6 月份工业企业主营活动利润比去
年同期减少 112.4 亿元袁煤炭开采和洗选
业尧 有色金属冶炼和压延加工业以及黑
色金属冶炼和压延加工业三个行业主营
活动利润减少影响突出袁 这三个行业 6
月份主营活动利润合计减少 253.1 亿元遥

据国家统计局工业司何平分析袁6 月
份工业企业主营活动利润增速回落的主
要原因包括院 企业主营业务收入增速减
缓曰 原材料购进价格下降收窄幅度大于
工业品出厂价格收窄幅度曰 单位成本和
费用增加曰同期对比基数相对较高遥

据悉袁6 月份袁 原材料购进价格指数
为 97.4%袁比 5 月份提高 0.4 个百分点曰而
工业品出厂价格指数为 97.3%袁比 5 月份
提高 0.2 个百分点遥这是自去年 4 月份以
来袁 购进价格指数下降幅度首次低于出
厂价格指数袁 从而相对增加了企业购进
原材料的支出遥

6 月份袁规模以上工业企业每百元主
营业务收入中的成本为 86.59 元袁比 5 月
份增加 0.56 元曰 每百元主营业务收入中
的三项费用合计为 6.91 元袁 比 5 月份增
加 0.21 元袁 据测算袁 单位成本和费用增
加袁减少利润约 690 亿元遥

此外袁 同期对比基数相对较高也直
接拉低了主营活动利润遥 据悉袁 去年 6
月袁 规模以上工业企业主营活动利润下
降 1.3%袁但去年 5 月下降了 6.9%袁致使今
年 6 月份利润同比变动基数较高遥

野鉴于去年 7 月份主营活动利润下
降更多袁下降了约 9%袁导致对比基数更
低袁预计今年 7 月份工业企业主营活动利润增速有可
能回升遥 冶何平分析表示遥

分行业看袁 上半年袁41 个工业大类行业中袁30 个
行业主营活动利润比去年同期增长袁8 个行业主营活
动利润比去年同期减少袁2 个行业由去年同期主营活
动亏损转为盈利袁1 个行业主营活动亏损比去年同期
减少遥

对于下半年工业利润走势袁 专家认为仍不容乐
观遥 工信部工业经济研究中心高级研究员文彩霞分析
指出袁下半年袁随着国际经济形势的稳定袁外贸可能会
保持稳定袁但工业产品产能过剩尧市场需求不足等问
题如不能有效解决袁通缩现象可能进一步延续袁行业
利润分化或将进一步加剧袁利润下行压力依然较大遥

渊来源院国家统计局冤

这一次袁中国或将真正打响
一场化解产能过剩矛盾的战役遥
在继铝行业规范条件之后袁中国
工信部最新公布今年首批淘汰
落后产能企业名单更细化袁更具
操作性袁或打响中国化解产能过
剩战役的野第一枪冶遥

此次淘汰落后产能政策被
业界寄予厚望袁 因为和之前铅尧
铝等分行业出台产业政策不同袁
此次淘汰落后名单透露出一定
新意袁包括涉及众多产能过剩行
业袁 直接具体到相应的公司袁且
具明需淘汰的规模袁执行时间亦
相当明确等等遥

尽管中国政府此前多次出
台政策淘汰落后化解产能过剩袁
最后效果甚微袁亦引发此次政策
执行效力遭受质疑袁但业界人士
和专家提到袁这一次或许有所不
同袁当前新政府提出野底线思维冶

推动改革袁并决意容忍经济增速
放缓袁以通过化解产能过剩促产
业升级和结构调整袁此次新政或
正是良好的开端遥

中国工业和信息化部周四
公布今年首批工业行业淘汰落
后产能企业名单袁涉及铜冶炼和
氧化铝等 19 个行业袁 并强调要
力争在 9 月底前关停列入公告
名单内企业的落后产能袁并确保
在今年年底前彻底拆除淘汰袁不
得向其他地区转移遥 表明中国化
解产能过剩难题的行动正得到
进一步落实遥

此次淘汰落后产能政策涉
及水泥行业的 527 家企业袁大概
淘汰总量达到 9,208 万吨的过
剩产能遥 在钢铁行业袁则囊括了
24 家企业袁 淘汰总量为 698 万
吨遥

这或进一步印证了此前中

国工信部新闻发言人朱宏任的
话袁他指出袁中国以化解产能过
剩矛盾和大气污染防治为突破
口袁结构调整尧转型升级的步伐
正在加快遥

上海证券宏观分析师胡月晓
强调袁中国产能过剩尧结构调整尧
淘汰落后产能袁三者是同一根藤
上结的三个瓜袁即产能过剩表现
为落后产能太多袁淘汰了落后产
能袁 产能过剩问题就不存在了袁
结构调整也解决了遥

不过仍有部分业界人士指
出袁期望固然是好的袁但仍要看
新政府的贯彻执行能力袁新政府
能否坚定不移地去产能化才是
关键之举袁否则仍会陷入之前的
野恶性循环冶袁那就是产能过剩政
策年年出袁过剩行业的产能年年
涨遥

渊来源院路透社冤
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中国行业协会发展论坛聚焦改革

中国首批淘汰落后产能名单“有新意”


